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施蔷生 

 

一、世界主要枢纽国际机场概况 

枢纽国际机场是临空经济发展的主要依托。因此，要了解国际临空经济发展，

首先就必须要了解世界国际主要枢纽国际机场的主要概况。 

1、世界十大机场排行及主要运营数据 

根据国际机场协会网站提供的最新数据，2007 年旅客、飞机航班数、货运量

排名前十位的国际机场分别是： 

 

2007 年旅客排名前 10 位的机场 

排名 机场 机场代码 总客流量（人次） 增长率（%） 

1 亚特兰大国际机场 ATL 89 379 287  5.3  

2 芝加哥奥黑尔国际机场 ORD 76 177 855  ( 0.1)  

3 伦敦希思罗国际机场 LHR 68 068 304  0.8  

4 东京羽田机场 HND 66 823 414  1.1  

5 洛杉矶国际机场 LAX 61 896 075  1.4  

6 巴黎戴高乐机场 CDG 59 922 177  5.4  

7 美国德州达拉斯机场 DFW 59 786 476  ( 0.7)  

8 德国法兰克福机场 FRA 54 161 856  2.6  

9 北京首都机场 PEK 53 583 664  10.1  

10 马德里巴拉哈斯机场 MAD 52 122 702  13.9  

 

 



 

2007 年飞机航班数排名前 10 位的机场 

排名 机场 机场代码 飞机起降数（次） 增长率（%） 

1 亚特兰大国际机场 ATL  994 346  1.8  

2 芝加哥奥黑尔国际机场 ORD  926 973  ( 3.3)  

3 美国德州达拉斯国际机场 DFW  685 491  ( 2.0)  

4 洛杉矶国际机场 LAX  680 954  3.7  

5 美国科罗拉多州丹佛国际机场 DEN  614 065  2.8  

6 拉斯维加斯McCarran国际机场 LAS  609 472  ( 1.6)  

7 休斯敦国际机场 IAH  603 656  0.2  

8 巴黎戴高乐国际机场 CDG  552 721  2.1  

9 亚利桑那州凤凰城国际机场 PHX  539 211  ( 1.3)  

10 美国北卡罗来纳州夏洛特国际机场 CLT  522 541  2.6  

 

2007 年货运量排名前 10 名的机场 

排名 机场 机场代码 总货运量 (公吨) 增长率（%） 

1 美国孟菲斯国际机场 MEM 3 840 491  4.0  

2 香港国际机场 HKG 3 773 964  4.5  

3 安克雷奇国际机场 ANC 2 825 511  0.6  

4 上海浦东国际机场 PVG 2 559 310  18.0  

5 韩国首尔仁川国际机场 ICN 2 555 580  9.4  

6 巴黎戴高乐国际机场 CDG 2 297 896  7.9  

7 日本东京新国际机场 NRT 2 254 421  ( 1.2)  

8 德国法兰克福国际机场 FRA 2 127 646  8.4  

9 美国斯坦福国际机场 SDF 2 078 947  4.8  

10 美国迈阿密国际机场 MIA 1 922 985  5.1  

2、世界一些主要枢纽国际机场的概况 

根据现有掌握的有关资料，我们了解到以下世界一些主要枢纽国际机场的概



 

况有： 

美国亚特兰大国际机场：全称为亚特兰大哈兹菲尔德-杰克逊国际机场

（Hartsfield-Jackson Atlanta International Airport），是全世界旅客转乘量

最大、最繁忙的机场。亚特兰大机场是一座 24 小时不间断的机场，也有来自全世

界的航空公司以此为重要枢纽。旅客可由此机场飞向全世界超过 45 个国家、72

个城市及超过 243 个目的地。机场位于美国佐治亚州亚特兰大市中心南方约 11

公里处，达美航空（Delta Airlines）和穿越航空（AirTran Airways）都以此机

场为主要枢纽。 

2007 年，亚特兰大机场的客运量超过 8900 多万，飞机起降数高达近 100 万

次，两项指标稳坐全球第一，成为全世界最繁忙的机场。亚特兰大为美国南部最

大的都市，所以许多乘客会选择搭乘国内线的班机到此（这样的乘客占所有乘客

数目的比重高达 57%），然后转乘其他飞机到邻近的城市，使亚特兰大机场成为一

个以转口为导向的机场，因此客流量极大。如果以国际线的班次来看，亚特兰大

机场在全美排名第二，仅次于纽约肯尼迪国际机场（John F. Kennedy 

International Airport）。 

亚特兰大机场建立在亚特兰大市南区与乔治亚大学城相邻的地方。机场邻近

的市镇有福尔顿（Fulton）、凯尔顿（Clayton）等，而和亚特兰大市联结的市镇

除了大学城，还有东中心(East Point)、哈皮维利(Hapeville)等。该机场里主要

的航空公司除了达美航空和穿越航空外，还包括有达美连航（Delta Connection）、

大西洋东南航空（Atlantic Southeast Airlines）等。 

美国芝加哥奥黑尔国际机场(O'Hare International Airport)：是美国伊利

诺伊州芝加哥市的主要机场，位于市中心西北 27 公里。这座世界一流的机场位于

芝加哥市区外，距离芝加哥市 27 公里，占地达七千七百英亩，拥有七条跑道和一

个庞大的候机楼，其中最长的跑道为 3963 米。并且有高速公路穿梭其中，美国所

有的航空公司在这都有自己的登机口，在这里，平均不到 3分钟就有一班航班起

降，这里也是全球第五大航空公司美国联合航空公司的总部之一。 

自 1960 年代扩建完成直到 1998 年，奥黑尔机场一直是美国联合航空的最大

基地和中转枢纽，也是美国航空的第二大枢纽，在这里工作的员工共有五万多人。

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BE%8E%E5%9C%8B
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BE%8E%E5%9C%8B
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BE%8E%E5%9C%8B
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%8A%9D%E5%8A%A0%E5%93%A5%E5%B8%82
http://zh.wikipedia.org/wiki/1960%E5%B9%B4%E4%BB%A3
http://zh.wikipedia.org/wiki/1998%E5%B9%B4
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%81%AF%E5%90%88%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BE%8E%E5%9C%8B%E8%88%AA%E7%A9%BA


 

奥黑尔机场由芝加哥市政府经营。 

芝加哥市内有 3个重要机场：中央国际机场、奥黑尔国际机场和中途机场。

其中奥黑尔国际机场是美国面积最大、客运最繁忙的机场之一，2007 年旅客流量

达 7600 万人次，飞机起降数高达 92 万次。 

英国伦敦希斯罗国际机场：距伦敦市中心 20公里，是整个欧洲空中交通的

中心，同时也是世界第一大航空公司英国航空公司的总部所在地。另外，英国米

特兰航空公司、英国不列颠航空公司、英国 AIR 2000 航空公司的总部也在这里。

截至 2007 年，希斯罗机场旅客 6800 万人次，飞机起降数 48 万次，货运量近 140

万吨。 

希斯罗机场的客量在全球众多机场中排行第三，仅次于美国的亚特兰大机场

及芝加哥奥黑尔国际机场。由于机场开出众多的跨境航班，因此以跨境的客量计

算，希斯罗机场的客流量是最高的。希斯罗机场拥有两条平行的东西向跑道及五

座航厦。第五航厦已经于 2008 年 3 月 27 日启用，届时英航将独自使用该航厦，

而其它航空公司亦会更改所在航厦。希斯罗机场由 BAA 管理。 

东京羽田国际机场：羽田机场位于东京南部，距离东京市中心 16 公里，乘

坐公共交通 20 分钟即可到达，交通极为便利。是东京最繁忙的机场，也是亚洲

最繁忙的机场。机场于 1931 年 8 月 25 日启用，是全日本最大规模的机场。2007

年旅客 6682 万人次，飞机起降数 28.5 万次,货运量 85 万吨。 

自成田机场 1980 年启用后，所有国际航班以及与国际航班配套的部分国内

航班从羽田机场转移到成田机场，羽田机场已经变成国内机场，只肩负少量国际

航班（亚洲区内航线）及国外贵宾专机。 

现在，机场的管理及运用主要是由国土交通省属下的东京航空局东京机场事

务所负责。而各个旅客大楼的管理及运用则由日本机场建设株式会社负责。 

美国洛杉矶国际机场：(Los Angeles International Airport)，就搭乘直

达班机的旅客数量而言（非衔接航班），在全球众多机场之中，洛杉矶国际机场名

列前茅。在 2007 年，旅客 6189 万人次，飞机起降数 68 万次，货物 200 多万吨。

洛杉矶国际机场不但是加州最繁忙的客运机场，在美国也是第三大机场。往来洛

杉矶国际机场的航班遍及五大洲，共计连接 87 个美国国内机场与 69 个外国机场。

http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=2004%E5%B9%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E7%BE%8E%E5%9C%8B&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%BA%9E%E7%89%B9%E8%98%AD%E5%A4%A7%E6%A9%9F%E5%A0%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%BA%9E%E7%89%B9%E8%98%AD%E5%A4%A7%E6%A9%9F%E5%A0%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%BA%9E%E7%89%B9%E8%98%AD%E5%A4%A7%E6%A9%9F%E5%A0%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%8A%9D%E5%8A%A0%E5%93%A5%E5%A5%A5%E9%BB%91%E5%B0%94%E5%9B%BD%E9%99%85%E6%9C%BA%E5%9C%BA&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%88%AA%E5%8E%A6&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=2008%E5%B9%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=2008%E5%B9%B4&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=BAA&variant=zh-cn
http://zh.wikipedia.org/wiki/1931%E5%B9%B4
http://zh.wikipedia.org/wiki/1931%E5%B9%B4
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%8B%E5%9C%9F%E4%BA%A4%E9%80%9A%E7%9C%81


 

在该机场，最主要的航空公司为联合航空（占 19.57%的旅客流量，包含联合快捷

(United Express)），其次为美国航空（American Airlines，15%）和西南航空

（Southwest Airlines，12.7%）。同时，也是阿拉斯加航空（Alaska Airlines）

和达美航空（Delta Air Lines）国际与国内航线的主要航点。 

洛杉矶国际机场紧邻太平洋，位于洛杉矶市中心西南方约 15 英里（24 公里）

处，占地 3425 英亩（14 平方公里）。因为机场位于太平洋岸边，浓雾有时影响班

机起降，此时，部分航班会选择就近转降 47 英里（76 公里）外圣博那蒂诺县（San 

Bernardino）的安大略国际机场。 

法国巴黎查尔斯·戴高乐国际机场：（Aéroport international Charles de 

Gaulle），它是以法国将军、前总统夏尔·戴高乐（1890 年-1970 年）的名字命名

的。它位于巴黎东北 25 公里处的华西(Roissy)，是欧洲主要的航空中心之一，也

是法国主要的国际机场。机场与区域铁路 RER 系统以及高速铁路 TGV 系统相连，

每小时可提供三或四班列车次前往巴黎市区。同时它是全球第 2大航空公司法国

航空公司的总部。法国国营铁路公司提供从戴高乐机场前往多处法国火车站的列

车服务。2007 年，旅客近 6000 万人次，飞机起降数 55 万次，货运量近 230 万吨。

在巴黎地区其它重要的机场是奥利机场(Aéroport d'Orly)。 

美国德州达拉斯机场：1974 年投入使用，由达拉斯和沃思堡两个城市共同

所有，距离达拉斯市 24 公里，距离沃思堡 29 公里，是美利坚航空公司的中枢与

总部所在地，也是达美航空公司的中枢之一。机场占地面积 73 平方公里，拥有 5

座航站楼和 7条跑道，年旅客吞吐量达到近 6000 万人次，是世界最大的航空公司

--美国航空公司（AA）的主要基地。2007 年飞机起降架次居世界第三位、客运量

居世界第七位，2006 年被评为“世界最佳货运机场”。2006 年开辟美国航空公司

达拉斯-沃斯堡至北京航线，仅该航班每年将为德克萨斯州创造 1.8 亿美元的收

入。2008 年 4 月 9 日—11 日世界“2008 国际机场城论坛”在此召开。2008 年 10

月 29 日，上海机场集团与美国达拉斯机场缔结友好机场。 

德国法兰克福国际机场：法兰克福国际机场位于德国美因河畔法兰克福。它

是德国最大的机场和欧洲第二或第三大机场，是全球各国际航班重要的集散中心。

直到 2005 年底，机场的南部一直都是自 1947 年以来美国重要的空运基地---莱茵

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%81%AF%E5%90%88%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%81%AF%E5%90%88%E5%BF%AB%E6%8D%B7&action=edit&redlink=1
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%81%AF%E5%90%88%E5%BF%AB%E6%8D%B7&action=edit&redlink=1
http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E8%81%AF%E5%90%88%E5%BF%AB%E6%8D%B7&action=edit&redlink=1
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%BE%8E%E5%9C%8B%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E5%8D%97%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E5%8D%97%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%A5%BF%E5%8D%97%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%98%BF%E6%8B%89%E6%96%AF%E5%8A%A0%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%81%94%E7%BE%8E%E8%88%AA%E7%A9%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%A4%AA%E5%B9%B3%E6%B4%8B
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%81%96%E8%B2%9D%E7%B4%8D%E8%BF%AA%E8%AB%BE%E7%B8%A3_(%E5%8A%A0%E5%88%A9%E7%A6%8F%E5%B0%BC%E4%BA%9E%E5%B7%9E)
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%81%96%E8%B2%9D%E7%B4%8D%E8%BF%AA%E8%AB%BE%E7%B8%A3_(%E5%8A%A0%E5%88%A9%E7%A6%8F%E5%B0%BC%E4%BA%9E%E5%B7%9E)
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http://baike.baidu.com/view/3762.htm
http://baike.baidu.com/view/3762.htm
http://baike.baidu.com/view/3762.htm


 

-美因空军基地。  

法兰克福国际机场是德国的国家航空公司——德国汉莎航空公司的一个基

地。法兰克福国际机场比伦敦的希斯罗国际机场提供更多的飞行目的地，但按乘

客流量来算，法兰克福国际机场在欧洲位列第三位，排在伦敦的希斯罗国际机场

和巴黎的夏尔·戴高乐国际机场之后。 

根据欧洲航空公司联盟统计，法兰克福机场一如既往地位居欧洲最准时机场。

FRA 也为占旅客总数 53%的转机旅客提供了高效率和迅速的转机服务。法兰克福机

场是国际公认的空运/铁路/高速公路等多式联运的先驱。2007 客运量 5416 万人

次，飞机起降数 50 万次，货运量 212 吨。 

北京首都机场：截至 2008 年上半年，首都机场共有国内航点 96 个，国际（含

港澳）航点 91 个；在首都机场运营的航空公司共有 80 家，其中内地航空公司 18

家，国外（含港澳）航空公司 62 家；2007 年首都机场航班起降架次、旅客吞吐

量和货邮吞吐量分别达到 39.97 万架次、5358 万人次、119 万吨，增长速度高于

全国平均水平。尤其是旅客吞吐量，已经位列全球第九位。 

马德里巴拉哈斯机场：（Aeropuerto de Madrid-Barajas），是西班牙首都马

德里的主要国际机场，位于马德里市中心东北 12 公里处。巴拉哈斯机场于 1928

年开始运作，但直到 1931 年才正式运营，现在由 Aeropuertos Espa&ntilde;oles 

y Navegación Aérea （AENA）经营。在 2006 年重新开业后，此机场成为该国国

内最大的出入境通道，同时也是伊比利半岛和南欧最大的机场。目前，马德里机

场拥有 4座候机大厅，在未来 10 年内，马德里机场可能成为欧洲四大机场之一。

2007 年乘客超过 5212 万人次，在世界排第 10 位。 

     

3、世界机场客运量排名前十位的主要运营数据 

机场 代码 客运量 飞机起降数 货运量（吨） 

亚特兰大机场 ATL 89379287 994346 720209 

芝加哥奥黑尔机场 ORD 76177855 926973 1533606 

伦敦希思罗国际机场 LHR 68068304 481479 1395905 

东京羽田国际机场 HND 66823414 285000（2004年） 852454 

http://baike.baidu.com/view/2182167.htm
http://baike.baidu.com/view/135903.htm
http://baike.baidu.com/view/827872.htm
http://baike.baidu.com/view/3820.htm


 

洛杉矶国际机场 LAX 61896075 680954 200 

巴黎戴高乐机场 CDG 59922177 552721 2297896 

达拉斯机场 DFW 59786476 685491  

德国法兰克福机场 FRA 54161856 492569 2127646 

北京首都机场 PEK 53583664 399700 1190000 

马德里巴拉哈斯机场 MAD 52122702   

 

二、 国际枢纽机场的临空经济园区发展概况 

    1、国际临空经济园区的发展过程概况 

临空经济是伴随着航空运输方式的变化和技术进步尤其是新技术革命的浪潮

而兴起的。在 20 世纪 70 年代后期，新技术革命的兴起，突破了资源分布对生产

力布局的严重限制，带动了大规模集成电路、微电脑、生物工程等一大批科技含

量高的新兴产业的涌现。这类产业的产品一般都具有体积小、运量少、附加值大、

单位产品承担运费的能力较高等优势，特别适合航空运输。尤其是高技术产品的

发展速度快，变化频繁，产品生命周期短，竞争也非常激烈，如果新技术没有及

时投入生产，没有及时将产品投放市场，占领市场，技术创新的效益就不能得到

发挥，因此，对产品和原料的运输时间要求很高，从而对航空运输的依赖很强，

导致西方国家由此出现了临空工业布局模式，形成了众多的临空工业区。 

1959 年，爱尔兰成立了香农国际航空港自由贸易区，它包括紧靠香农国际机

场的香农自由工业区和香农镇，自由贸易区利用国外资金和原材料，大力发展出

口加工业，这是临空经济区的早期形式。  

从 20 世纪 60 年代起，日本政府就先后提出了在东京、大阪建设三大国际空

港的课题，新东京国际空港（成田）、东京国际空港（羽田）、关西国际空港成为

日本最重要的航空港。日本采用了研究—建设—再研究—再建设的方针，使得航

空运输在日本得到了飞速的发展，形成了建设与发展的良性循环。最典型的是日

本长崎县，依托长崎空港，在滨海区域规划兴建了一个临空经济区，建设一条商

务办公街，建立系列航空关联产业开发区、自由贸易区、高级文化娱乐区、高级

http://wiki.mbalib.com/wiki/%E8%87%AA%E7%94%B1%E8%B4%B8%E6%98%93%E5%8C%BA
http://wiki.mbalib.com/wiki/%E5%8E%9F%E6%9D%90%E6%96%99


 

住宅区和高精尖端技术产业区。  

临空经济区成为依托枢纽机场促进区域社会经济发展的新模式。随着枢纽机

场规模扩张、客货运量大幅增长以及航线网络在全球的扩展，机场开始逐渐对周

边地区的土地利用模式产生影响，原先的土地利用模式也随着机场集聚、扩散效

应的加强开始发生变化，促使机场周边地区的经济和产业结构发生改变。机场逐

渐同周边区域进行融合，逐步形成一个以枢纽机场为核心，电脑芯片、软件、生

物医药、精密机械制造等为代表的新高技术企业和会展、金融、娱乐餐饮等相关

服务业在机场周边地区逐渐集中，并最终演化成具有自我组织发展能力的区域经

济发展模式——临空经济区，这种经济模式已经成为推动机场所在区域经济社会

发展的重要推动力。 

1992 年，美国北卡罗来纳大学的卡萨达教授提出了“第五波理论”，其理论

主要观点是，过去世界上大城市发展先后依托内河航运、海运、铁路和高速公路，

这“四波”依次兴替之后，新的国际经济中心城市崛起的一个重要因素是依托机

场，尤其是大型枢纽机场。法兰克福、苏黎世等内陆城市崛起成为国际经济中心

城市，进一步证明了现代航空运输对城市功能形成的重要作用。 

2、国际上临空经济产业发展的基本类型 

依据有关学者研究，临空经济区产业园大致分为三种类型： 

（1）临空关联型  

是指与机场功能直接有关的产业，如物流、配送及适宜于空运的高新技术产

业。通常在机场附近设立公司的有制造商、运输商、快递商和众多的小型提供专

门技术、服务的产业。一般分为临空工业区和物流区。 

临空工业区 

临空工业区主要有临空配套工业区和高新技术产业区两种。前者主要发展航

天科技、航空相关产业、制造加工业等。如法国的索菲亚·安蒂波利斯科技园区

专门设立了宇航产业，引进了阿尔卡特航天企业等知名公司。爱尔兰香农由贸易

区把航空产业作为主要产业，包括飞机维修、飞机零部件制造、供应、分销以及

与之有关的咨询、培训、支持等业务，其中飞机维修业在国际上久负盛名。政府

还在附件设立了爱尔兰国家航空研究中心。后者主要是发展以空运为依托的高新



 

产业基地。如计算机及其附件、微电子、IT 等产业制造及研发中心。一般来说，

目前临空经济区都把高新技术产业作为重点研发目标。如美国北卡罗纳州研究三

角园区的产业包括了生物工艺/生物制药、计算机硬件和软件、信息技术、仪器、

材料科学、微电子等，爱尔兰香农自由贸易区的产业涵盖了医疗设备、软件开发

等。索菲亚·安蒂波利斯科技园区产业有：信息和通信新技术、生命医疗科学、

精细化工等。马来西来多媒体超级走廊立足于软件开发、多媒体内容创造等领先

技术。  

物流园区 

主要发展仓储、运输、中转、配送、包装和流通加工等物流服务业务。如法

兰克福物流城在机场附近，总面积 149 公顷，有数百家物流运输公司，这些公司

将世界各地的产品运进德国，也将德国的产品送往世界各地。以机械设备为例，

德国是世界最主要的机械设备出口国，世界各国使用的大量的机械设备常年需要

从德国进口各种零配件，正是因为有以法兰克福机场为中心的触角遍及全球的空

中运输网，加上物流城高效的配送系统，才能使德国制造的机械设备在世界各地

都能得到及时的配件供应。日本关西国际机场临空城、成田国际航空城、中部临

空都市等在规划时都充分考虑了物流园区的用地，面积一般在 20—30 公顷。  

（2）临空附属型  

是指与机场相邻而得益的产业，主要是会展业、分销中心等。近年来，会展

会议产业与临空经济关系日趋密切。如日本大阪机场，这几年发展最快的就是会

展业，而这也是他们目前推动的重要的方向。机场周围地区的会展业通常包括展

览中心、培训设施和商务会议中心。例如巴黎戴高乐机场附件的维勒班展览中心，

有 164000 平方米的展览区，每年吸引 1300 万的参观者。伦敦希斯罗机场的展览

和会议中心内，仅美国“孩儿宝”公司就雇佣 240 人，在该机场附近成立了永久

的展览和会议、营销中心。  

此外，以英特网为基础的电子商务活动，也越来越向机场集聚。电子商务需

要通过空运来把货物从制造商送到客户手中，因此，英特网公司的分销中心离机

场越近，货物越能更快地运送到终端客户处。  

（3）机场服务型 



 

临空服务区  

包括宾馆、餐饮业、购物、商业中心、金融业、咨询业以及基本的服务设施。

在机场外围专门形成的饭店宾馆区域，不仅吸引了飞机乘客，还有其它顾客。如

戴高乐机场附近饭店业的很大一部分客源来自维勒班展览中心的参观者和展商。

在法兰克福总量达 44000 多家企业中比例最大的是各类服务性企业，而这些企业

中，很多都在航空业与其相关的行业中。  

除一般服务业外，机场周边也开始重视发展高层次的第三产业，即现代服务

业。如戴高乐机场专门设立工商园区，里面拥有 400 多家公司，其中一半以下是

国际性公司。有雇员 13000 多人。索菲亚·安蒂波利斯科技园区积极展咨询业，

有近 60 家咨询公司提供管理咨询、战略组织服务、审计等，吸引了爱森哲、安永

等世界著名公司在园内设立办事处。  

临空居住区  

包括房地产业、教育、医疗等。临空经济区一般都会专门辟有住宅区，为机

场工作人员及园区机构的工作人员提供生活方便。北卡罗来纳州研究三角园区建

立了大量学习和生活的配套设施，如体育馆、娱乐场所、幼儿园、学校、医院等，

曾被评为“全美最佳生活居住区”。日本关西国际机场临空城等住宅区的规划也体

现了作为城市社区的核心价值。  

观光旅游区  

包括旅游、观光和休闲等。临空经济区还充分利用周边地区旅游资源，大力

发展特色公园、观海风景区、水上乐园、文化娱乐设施、历史文物居址等与旅游

相关的其他服务设施，强化自身的旅游休闲功能。如台湾桃园航空城结合滨海资

源特色，建有滨海游憩区、国际村等旅游休闲设施，提供游艇港、美术馆、音乐

厅、科学馆、博物馆等文化娱乐活动场所。日本关西国际机场临空城内的临空乐

园不但有游乐园，还有能使游客品尝到全世界美食的饮食区。 

当然，也有国内学者提出临空经济产业发展的第四种模式：外围辐射型。认

为大型枢纽国际机场可以提高外围辐射区域的声望和知名度，增强外围辐射区作

为地区或国际商务中心、会展中心的地位。如成田机场的存在是东京得以承办世

博会的重要因素之一。 



 

3、主要开发模式 

国际上临空经济园区的开发由于规划和开发主体的不同，存在三种普遍的模

式，而相对集中的规划和开发优势明显。 

 

三种开发的组织模式图 

开发过程 规划 土地开发 商业开发 招商 对三种模式的评价 

统一规划 

统一开发

（ICN） 

政府或者主导

机构统一规划 

政府指定一家

主导机构进行

统一开发 

客户以BOT方

式进行开发 

主导机构

统一招商 

政府的支持为园区的发展

提供充足的资源，机场主导

开发能保证规划的有效实

现，但实现需政府强力支

持，难度很大。 

统一规划 

协调开发 

（AMS） 

政府或者主导

机构统一规划 

 

两家机构有协

调分工地开发 

 

多家专业机

构有协调地

开发 

 

政府协助 

协调招商 

 

政府参与和主导机构能保

证规划有效实现，通过有效

协调避免了不同利益主体

冲突。 

各自规划 

单独开发 

ōCDGŎ 

本地政府或者

机构负责各自

地块规划 

 

多家机构分别

单独开发各自

地块 

 

土地开发机

构自行或者

授权其他机

构开发 

各自招商 

相互竞争 

 

分开规划，各自开发导致园

区内部的竞争和牵制，发展

并不理想。 

阿姆斯特丹临空经济园区是中央政府、地方政府、机场、专业开发机构和协

作机构共同合作的成功典范。荷兰政府在园区的建设开发中，主导了全面的规划，

并将其发展规划纳入国家的整体规划。荷兰政府在 1988 年制定的《国家规划与发

展报告（第 4版）》中，将史基浦机场定位于国家发展的中心地位，其体现在一是

使其成为欧洲配送中心，二是在全球化进程中，使其成为荷兰吸引物流与客流的

磁石，将史基浦机场地区纳入荷兰环境房产与规划部(VROM)所负责的全国空间规

划，通过国家控股的专业地产机构主导临空经济园区的具体规划和建设。荷兰政

府在招商引资方面提供包括税收优惠、便捷的政府服务和先进的配套设施的综合

举措。如在税收政策优惠方面：关税，存储货物可以延期缴纳关税；增值税，进

口后增值税可以延期至增值税抵扣时缴纳；企业所得税，避免双重征税的政策（企

业所得/资本增值），税率可以预先与主管机关谈判确定优惠税率；个人税收优惠，

经申请，外籍员工总体所得 30%免税，外籍员工子女教育和专业服务费用可免税。

海关服务合作、创新、高效，提供 24 小时服务，海关效率高，避免浪费环节，全



 

球较早实现海关报关、安检电子化。自动化报关系统，与欧盟其他国家海关相连，

自动交换数据，高科技安检，不需打开集装箱，提供免税仓库，先进的税收配套

服务设施，增值税延期交付系统。 

4、一些国际枢纽机场临空经济产业个案 

美国芝加哥奥黑尔国际机场：外围占地 25.72 平方公里，包括集办公、研发

中心、仓储配送基地、轻（重）工业区为一体的工业园区。因此，在它的周边世

界级酒店、餐饮场所、购物商场、大型会议中心、商业服务中心自然不可或缺。 

法国巴黎的戴高乐机场：机场所处的巴黎市鲁瓦西区，是巴黎的一个主要商

业、科技和物流中心，在距机场 5公里内有占地 300 公顷的国际商务园、占地 51

公顷的科技园、展览园和占地 40 公顷的工业园，国际著名的企业大多数落户于此。

为了满足该地区的客人需要，其所有者法国巴黎机场管理公司按照“航空城”概

念着手实施建设计划，兴建了酒店、购物中心、展览中心、会议中心、办公楼宇、

商务园等配套设施。 

荷兰阿姆斯特丹的史基浦机场：荷兰阿姆斯特丹史基浦机场持续保持在欧洲

机场客运量第四、货运量第三的位置。机场不仅仅作为航空旅客的集散点，而是

作为航空城来综合管理，即构建高效枢纽，由航空、铁路、公路等多种运输形式

互为补充。从航空港到航空港都市城的发展，丹史基浦机场将建立和发展机场城

市来为利益相关者创建可持续发展价值，作为一个重要的目标。基于其便利的交

通运输条件环境，政府为了更多的吸引外来投资者，将政府与吸引外来投资的相

关职能部门搬到了机场，实现了一站式办公服务。其外围分布有多家高级酒店、

几个国际商务园、一个物流园区和一个集高尔夫球场、会所、餐饮、大型会议设

施、酒店、商务休闲吧为一体的休闲娱乐中心。目前，阿姆斯特丹机场已是 540

多家跨国公司的总部、市场和销售中心。涉及的产业包括 IT、航空航天、汽车、

医药、电子、金融、时尚等。同时，机场也积极投入非航空产业的发展，拥有一

个世界贸易中心、18 洞的高尔夫球场、免税购物中心与美术博物馆等。 

德国法兰克福国际机场：法兰克福不仅仅是德国通往世界的航空窗口，同时

它也成为了国家的互联网络、电信及贸易中心。在这里中心网络节点汇聚，许多

知识产业也在法兰克福得到了繁荣的发展，如教育、研究发展、生物工艺、艺术

http://wiki.mbalib.com/wiki/%E7%BB%BC%E5%90%88%E7%AE%A1%E7%90%86
http://wiki.mbalib.com/wiki/%E5%88%A9%E7%9B%8A%E7%9B%B8%E5%85%B3%E8%80%85
http://wiki.mbalib.com/wiki/%E5%8F%AF%E6%8C%81%E7%BB%AD%E5%8F%91%E5%B1%95


 

和文化、媒体和通信等。 

 

三、南汇临空经济产业发展的借鉴及对策 

1、高度认识和珍惜“临空经济”产业发展的意义和机遇 

（1）“临空经济”将有力促进所在区域的经济发展及城市化进程 

根据当今世界航空事业在大城市的作用，还有专家提出发展“航空城”的概

念。认为：航空城是依托航空业发展，逐步于机场周边形成的具有城市特征的城

市功能组群或产业集群。航空城提升了机场及配套基础设施的综合使用效率、提

高了机场周边土地价值并带动机场周边产业聚集和产业结构升级。当今的机场所

扮演的角色已远不仅是航空业的基础设施了。在许多发达国家，重要机场的周边

区域内已经成为由复合的交通体系、综合性的企业集群所构成的“城区”并极大

地带动了机场所在区域的经济发展.现代都市中所拥有的全部功能都可以在机场

周围的区域中发现 (航空城) 。与临空产业相关的产业往往会聚集在机场周边

10-20 公里的范围内(临空产业园区)。 

航空城已经成为了机场及当地航空业发展的助推器和地方经济发展的引擎。

法兰克福航空城贡献当地近 10%的 GDP 及 12%左右的就业岗位。能够增加当地政府

的税收收入，促进所在区域产业升级。巴黎戴高乐航空城带动财政收入增长；航

空城 1977 年至 2003 年，巴黎地区平均的人均税收收入降低 6%，而航空城地区人

均财政收入同期上升 67%。戴高乐和史基浦航空城的建立带动所在区域完成从农

业经济向工业经济的转移，目前第三产业比重日益增加。 

（2）南汇正面临着千载难逢的“临空经济”发展的大好机遇 

上海“四个中心”的加快建设，其中，国际航运中心的前沿阵地和桥头堡处

于南汇核心；同时又邻近国际金融中心的核心地浦东陆家嘴地区，区位优势得天

独厚。 

浦东国际机场和洋山港这两大重要运输枢纽，同处于南汇，这是南汇的骄傲，

同时也表明上海这座国际化大都市的经济重心正在由西向东转移。现代化的拥有

80 万人口的临港新城，正在建设中崛起和发展，这些都给促进临空经济，提供有

力的主要依托和广阔的发展空间。 



 

2010 年世博会的举办，7000 万参观人次，如果其中有一半是乘飞机来，那就

使浦东国际机场的客运量猛增，有望在 2010 年跻身国际机场客运量前十名之内。 

装备产业园区的建设、大飞机的组装生产线的落成、迪斯尼乐园项目的落地

等大型的生产性设施，以及五角大楼跨国中心采购分部的建成和国际贡品城临空

文化产业园的兴建等，标志着世界经济、国有经济、民营经济的巨大投资，正蜂

拥而来。南汇已经成为 21 世纪全球经济发展的热土和亮点之一。这些都说明南汇

临空经济发展的高潮即将来临。 

2、要加快浦东国际机场的建设和功能健全步伐 

（1）浦东国际机场的发展既有良好机遇又面临严峻挑战 

2007 年，上海浦东、虹桥两机场实现飞机起降架次 44.1 万架次、旅客吞吐

量 5155 万人次，货邮吞吐量 295 万吨，比 2002 年都增加了 1倍；2007 年，浦东

机场以256万吨的货运量位居世界第5位，并成功引入全球4大货运巨头中的UPS

和 DHL 建设国际航空转运中心，为上海率先确立国际货运枢纽地位奠定了坚实的

基础。2008 年 3 月份，浦东机场第 2座航站楼、第 3条跑道和西货运区顺利投入

运营。虹桥机场正在新建第 2条跑道和第 2座航站楼，目前扩建工程进展顺利，

将在 2010 年上海世博会前正式投入使用。届时，由远东大道（A30）和浦东铁路

联结的外高桥港、浦东国际机场、洋山深水港的“三港联动”，将会逐步形成一个

全新的海陆空多式联运的综合交通系统，国际枢纽运营能力将得到进一步提升。 

但是，作为全国的重要大型枢纽国际机场来说，浦东国际机场的发展，正面

临着首先是来自国内的机场发展竞争。来自国际机场协会的一份重要统计表明，

2007 年国际上发展最快的十大机场（承运量超过 5百万旅客以上）中，我国机场

占有四席，分别是武汉机场、三亚机场、重庆机场和南京机场，他们的增长率都

在 28%—36%左右，大大高于全国平均增长 14%的水平。见下图： 

 

2007 年发展最快的十大机场（承运量超过 5百万旅客以上） 

排名 机场 机场代码 增长率（按旅客算） 

1 中国武汉机场 WUH 37.0% 

2 中国三亚机场 SYX 36.0% 

3 巴厘登巴萨机场 DPS 35.7% 



 

4 印度班加罗尔机场 BLR 33.8% 

5 俄罗斯莫斯科机场 VKO 32.5% 

6 中国重庆机场 CKG 28.6% 

7 中国南京机场 NKG 28.2% 

7 印度加尔各答机场 CCU 28.2% 

9 埃及沙姆沙伊赫机场 SSH 27.0% 

10 印度海德拉巴机场 HYD 26.1% 

也说明，中国的机场发展已经处于历史最辉煌时期。2007 年，中国机场的旅

客运输量已经列入前十名的国家的第二名。见下图： 

 

2007 年机场旅客运输量前十名的国家 

排名 国家 2007客流量（人次） 增长率 （%） 人口排名 2006年排名 

1 美国 1 450 454 344 3.3 3 1 

2 中国  349 833 285 14.3 1 2 

3 英国 242 994 752 2.3 22 3 

4 西班牙  210 034 018 8.7 28 5 

5 日本  203 530 697 0.3 10 4 

6 德国  185 738 662 6.0 14 6 

7 法国  140 178 881 5.0 19 7 

8 意大利  129 240 610 9.9 23 8 

9 巴西  120 403 126 7.8 5 9 

10 加拿大  101 192 029 6.0 36 10 

 

但是，由于国际金融危机的到来，中国民航发展又面临严峻的局势。2008 年

国内民航生产增长大幅度放缓，据民航局网站的数据显示，2008 年全行业累计完

成运输总周转量、旅客运输量、货邮运输量分别为 373 亿吨公里、1.92 亿人和

403 万吨，分别比去年增长 2.2%、3.3%和 0.3%，较 2007 年同比 17.9%、16.0%



 

和 13.0%的增速大幅降低。预计 2009 年国内民航业的发展仍将面对十分严峻的

形势。 

（2）在大力发展货运量的同时，要大力推进客运量的增加 

一定规模的客货流量是衡量一个国际大型枢纽机场的重要指标之一，也是临

空经济发展的重要基础。同时，对临空经济发展包括对周边区域的劳动就业的提

高，都有极大的推动作用。国际机场协会（ACI）曾经对全球 142 个机场进行过调

查与评估，得出这样的结论：国际枢纽机场，每年每 100 万旅客产生的就业岗位

是 1100-1600 个；大中型机场（旅客吞吐>500 万），每年每 100 万旅客产生的就

业岗位是 750-1100 个；小型地区机场（旅客吞吐量<500 万），每年每 100 万旅客

产生的就业岗位是 350-750 个。并且，这个量还受到结构以及容量的利用率等因

素的影响。也就是说，临空经济的发展不但必须具备一定的客货流量，还必须满

足：在这个量中，国际航班应占有一定的量，中转旅客应占一定的比例，有大型

基地航空公司，且具有很大的运力扩展空间等条件。美国拥有世界上最发达的机

场系统，机场与美国人的日常生活息息相关，其强大的工业竞争力也在相当程度

上依赖于机场等航空运输基础设施。2004 年，ATAG 针对美国机场对所在区域和国

家经济的影响程度进行了研究，研究报告显示：美国机场当年的经济活动收入接

近 5070 亿美元，约占当年全国 GDP 的 4.3%，总共产生了约 670 万个工作岗位，

其中包括 190 万个直接与机场相关的工作岗位和 480 万个间接工作岗位。 

浦东国际机场建设将实行“一次规划、分期建设、滚动发展”的办法。一期

工程以 2005 年为目标年，即满足客运量 2000 万人次，年货运吞吐量 75 万吨。

至 2015 年，上海机场的旅客运量达到 1亿人次左右，其中虹桥机场约 3000 万人

次，浦东国际机场约 7000 万人次;货邮吞吐量超过 700 万吨，包括 4种中转在内

的旅客中转比例提高到 30%左右。目前，实际客运量虽然有增加，但是还与国内

机场，尤其是著名国际机场仍有很大差距。 

    从规划上讲，浦东国际机场最终要形成大型国际枢纽机场，将在发展战略上

实行“三个并举”：本地市场与中转市场并举、客运和货运并举、国内和国际并举。

纵观世界上比较大的航空枢纽港，无不是客货齐头并进。上海两个机场货邮吞吐

量约占全国 1/3，国际货邮吞吐量约占全国 2/3，是我国主要的货运基地和最大的



 

货物空运市场。去年浦东机场的货邮吞吐量排名全球第五，建设上海航空枢纽，

应优先确立并巩固上海机场在世界和亚洲的货运骨干枢纽地位。根据规划，将在

浦东国际机场西货运区与周边区域共同规划和建设一个大型空港物流园区。建成

后的西货运区是目前世界占地面积最大、货物处理能力第二的自动化超大型航空

货运设施，届时，浦东机场的年货运吞吐量将由现在的 250 多万吨提高到 420 万

吨，远期目标将达到 570 万吨。   

（3）加速集聚国际上和国内主要航空公司的资源优势 

能否成为国际枢纽机场，很大程度上并不取决于机场本身，而是取决于航空

公司，尤其是基地航空公司。有专家称“国内航空公司的上座率达到 75%左右就

很了不起了，而国外好的航空公司都在 80%以上，很大原因就是中转航线开辟得

少，造成大量浪费。”因此，如何集聚东方航空公司和上海航空公司的资源优势，

积极调整航线，希望通过减少直航提高飞机的上座率。应该联合起来跟世界大型

航空物流公司竞争。 

同时，要加速机场以及配套的基础设施投资的回收速度并更有效地资助机场

的扩张和发展，通过增加机场的非航空收入（特别是房地产），减少机场对航空收

入的依赖性，提高机场相对周边机场的竞争力，配合区域内城市化的进程，优化

因此而产生的基础设施建设投入。 

    3、大力推动对临空经济发展的内涵提升和政策扶持 

国内外专家研究表明，临空经济（产业）园区的发展需要满足 6个主要的条

件：政府的政策导向及推动，龙头产业/企业拉动，交通基础设施条件，货运发展

水平及潜力，客运发展水平及潜力，以及辐射范围的经济发展水平。为此，我们

要通过规划引导、提升内涵和政策导向，提高临空经济园区的高附加值临空产业

的吸引力和竞争力，以推动辐射区内产业的升级换代。 

（1）加强规划引导 

临空经济园区开发规模将受到以下四个主要因素影响：航空业务量、城市化

程度、土地资源供给、限制性政策等。临空经济园区在开发规模上一般有三种典

型方式：需求驱动型、谨慎开发型和超前发展型。所谓需求驱动型：土地资源能

相对地根据内在需求开发，是一种相对平衡和理性的方式。所谓谨慎开发型：受

http://www.globrand.com/brands/ce-air/


 

到资源限制开发滞后，产品供应不满足需求，是一种相对保守的方式；超前供应

型：园区超前开发，产品过度供应，往往是政府推动结果，是较积极的发展方式。

其中，将需求驱动和超前发展结合起来，更符合上海浦东临空经济园区的发展的

现实状况。  

（2）精心提升内涵 

在目前国际金融危机蔓延，并且可能有第二波危机侵袭的情况下，根据总体

发展规划，精心提升园区的发展内涵，显得尤其迫切。我们可以在以下几个方面

进行努力：一是南汇和浦东新区，要紧密合作，共同打造“临空（临港）经济”

园区的发展；二是临空和临港要紧密连动，发挥南汇区政府搬迁到临港新城的优

势，加快临港新城的人口导入步伐；三是园区的文化产业及其娱乐、休闲等功能

要尽快发展，文化产业园区和国际贡品城的关联及规划要统筹考虑，可以考虑包

容一定的宗教文化，如设立妈祖庙等；四是及早为迪斯尼乐园进入抓紧作好服务

及周边地区的功能配套，先行投入必要的餐饮、旅馆、购物等商业设施，尤其是

相适应的创意机构的导入，要放到议事日程；五是根据区位优势、产业需求以及

历史文脉，重视职业培训基地建设，利用发展时空的机缘，建立一些创就业实训

基地。 

（3）加强政策导向 

临空经济园区的产品开发，既要兼顾临空产业发展和城市功能的需要，还要

考虑有关的经济增值效应。临空经济园区的成功既需要长期的发展规划，也需要

根据市场变化调整策略，尤其是国家政策的科学导向更为重要。 

要制定南汇临空经济产业导向政策，对符合积极倡导的产业投资项目和企业

实行优惠；对相适应的人才引进实行鼓励；对人口导入实行扶持。同时，一系列

财税扶持政策要相应及时出台。在土地供应上既要合理安排，又要避免浪费，提

升土地资源的集约作用。 

 

注：本文写于南汇并入浦东之前。 

 

 



 

 

 

 


